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del’expertise francaise
sur la sécurité sanitaire

Deux ans apreésla fusion de I'Afssa et de I'Afsset,
la nouvelleagence n’a pas encore fait ses preuves

J 'est un anniversaire de
‘mariage sous tension. Le
1"juillet 2010, 'agence char-
géedelasécurité sanitaires des ali-
" ments (Afssa) et celle de Penviron-
nement et du travail (Afsset)
fusionnaient pour donnernaissan-
ce aI'’Agence nationale chargée de
la sécurité sanitaire de I'alimenta-

tion, deI'environnement et du tra-'
vail (Anses), forte de 1400 experts. -

' Mais aprés deux ans de vie com-
mune, & moins que I'on puisse
dire, c'est que le choc des cultures
n'a pas fini de se faire ressentir.

Unexemple illustre cette diffici-
lecohabitationentreles deux struc-
tures, I'Afssa étant . beaucoup

moins encline que I'Afsset 2 faire -

jouer le principe de précaution. Le
28juin 2011, Cyril Vidau, chercheur
al'Institut national dela recherche
agronomique (INRA), et ses colle-
gues démontrent dans un article
publiéen ligneparlarevue scientifi-
quePLoS ONE que des abeilles meu-
rent lorsqu'elles sont exposées 3
des faibles doses de la préparation
Sonido, un mélange en cours d’ho-
mologation de deux pesticides
(fipronil et thiaclopride).

-Saisie par la direction générale
de Yalimentation (DGAL) I'Anses
rend, un an aprés, deux avis éma-
nant de deux départements... qui
se contredisent. L'avis de la Direc-
tion des produits réglementés
(DPR) - dont I'ossature provient de

I'Afssa-, daté-du 16mars 2012, esti-
. 3. - .

me que «les éléments figurant dans
I'étude Vidau ne sont pas de nature
a remettre en cause les conclusions
del'évaluationdel'Anses », déjaren-

dues le 16 a0t 2011 et qui étaient .

plutét rassurantes sur la toxicité
du produit. :

De son c6té, dans son avis du
25avril 2012, laDirection del'évalua-
tion des risques (DER) - plus ancrée
dans la culture de I'Afsset - souli-
gneau contraire «la nécessité d’une
évolution déja engagée au niveau

«Des avis divergents
existent, maisilya
besoin d'une position
- cohérentede

l'organisme »
André Cicolella

réglementaire visant a mieux pren-
dre en compte des effets de I'exposi-
tionadesdosesfaibleset répétéesde
I'abeille a des facteurs chimiques
exogénes de son environnement ».
Une cacophonie qui n‘échappe
Pasau député PS Gérad Bapt, répu-

té pour sa vigilance sur la sécurité

sanitaire. Dans une lettre adressée
le 21juin aux cinq ministres de
tutelle de I'agence, il s'inquiéte de
«la formulation d'avis qui, au  final,
donnent des arguments . aux
recours.des industriels ». .. -

Alatéte de la DPR, Pascale Robi-
neau conteste I'existence de la
contradiction: . «Les gquestions
posées étaient différentes: pour la
DPRil s‘agissait de savoir s'ily avait
lieu de remettre en cause les condi-

 tions d’évaluation du risque pour

unproduitnonencoreautorisé tan-
dis que la DER s'est intéressée g la
coexposition a une pathologie et a
un produit d faible dose. »

Une explication qui ne fait pas

Jairelesautres critiques surdes pra-

tiques, plus souvent imputées a

I'Afssa: peud’ouverture 3 lasociété

civile; manque de rigueur dans la

gestion des conflits d’intéréts des

experts; et proximitéavecle minis-

tére de 'agriculture, sa principale

tutelle. «L’Afssa possédait une

culturede prévention. Elle avait ten-

danceaattendred'avoirdes certity-
des pour agir, plutdt que de détecter

les signaux méme faibles et - faire de

la précaution. La culture de Ia preé-

caution €tait beaucoup plus fortea.
I'Afsset », remarque José Cambou,

la représentante de France Nature
Environnement (FNE) au conseil

d’administration de I'Anses.

«On peut comprendre que des
avis divergents existent, mais ily-a
besoin d’'une position cohérente de
l'organisme, estime André Cicolel-
Ia, porte-parole du Réseau environ-
nement santé (RES). N'oublions pas
les vieilles habitudes de connivence
avecles industriels des pésticides, ».
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". fusion des deux agences, les repré-
sentants de syndicats et d’associa-
tions au sein du conseil d'adminis-
tration de I'Afsset avaient fait part
de leurs craintes d'une «régression
majeure tant au plan des principes
quedu fonctionnement ». s,

L'ensemblede cesgriefsn’ empé-
chent pasleursauteursde reconnai-
tre de nombreux mérites 3 I'Anses.
Venu dans le wagon Afsset, Gérard
Lasfargues,
adjoint scientifique de I'Anses, se
réjouit: «Une agence n‘a pas été
mangée parl'autre.L'Afssetaappor-

té son expérience de la méthode de .

I'expertise collective et Touverture
de I'expertise aux sciences humai-

nes et a la société. L'Afssa était forte .

de ses capacités de recherche en
interne et a sa culture de 'urgence,
delavache foIIe au virusde Schmal-
lenberg. » Les séminaires se multi-

plient d'ailleu;s pour homogénéi-

serles prhthues

directeur général

Pour sondirecteurgénéral, Marc
Mortureux, l'un des premiers
motifs de satisfaction est la place
quel'agence occupe en Europeet sa
reconnaissance internationale:
« Nous.sommes en bonne position
pourétreleferdelancesurplusieurs
“sujets comme celui de I'exposition
destravailleurs agncolesaux ‘pestici-
des. Nous avons mis les pleds dansle
plat sur l'efficacité des équipem
de protection individuels. De
sur l'antibiorésistance ou Ia sar,
des abetlles:; . .

Marc Mortureux reconnaifque
«lafusion a “internalisé” certRines
tensionset conflits. Les conseilsd’ad-
ministration sont animés, mais le
premier risque pour une.agence,
c’est I'accoutumance et le manque
de réactivité. Il y avait des choses a.
prendre des deux cétés et la fusion
eut plus d’effets positifsqued’incon-
vénientsy, —————

Tl reste a solder la questionde la
porosité des” frontiéres avec les
ministéres de tutelle, voireavecl'in-
dustrie. Une chercheusede'INRA a
travaillé pendant six mois chez . Syn-
genta, le géant de la chimie, fabri-
cant du Cruiser, avant de rejoindre
I'Afssaen 2006, ot elle a été chefde
I'unité de toxicologie environne-
mentale jusqu'en 2009. Depuis,
apres un passage a la DGAL, elle est
retournée dans le privé, chez le

Plus d’un millier d’experts

Effectifs L'Anses, dont le budget
s'élevait en 2011 3 130 millions

. d'euros, compte 1400 agents

(dont 700 en laboratoire). Dans le
cadre de larévision générale des
politiques publiques, elle doijt
réduire sés effectifs de 54 équiva-
lents temps plein sur trois ans;
sans compter les salariés dont le
CDD n'est pas renouvelé.

Gouvernance Le conseil d’admi-
nistration est composé de cing
colléges: pouvoirs publics, parte-
naires sociaux, organisations pro-
fessionnelles, ONG et mouve-
ments associatifs, élus. Il s’ap-
puie sur cinq comités d'orienta-
tion: santé-environnement; san-
té-travail ; alimentation; santé et
bien-étre animal; santé végétale.

géant américain de la chimie Dow.
Laudateurs et détracteurs de I'An-
ses se retrouvent sur un point: la
nécessité de réduirel'écartentre les
contraintes budgétaires croissan-
tes et les demandes des pouvoirs
publics et de la société pour une
informationde qualité surla sécuri-
té sanitaire. @ -
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